AVIZ
referitor la propunerea legislativii pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.57/2019
privind Codul administrativ

Analizdnd propunerea legislativi = pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.57/2019 privind
Codul administrativ, transmisi de Secretarul General al Camerei
Deputatilor cu adresa nr.PLX74/2.03.2020 si inregistratd la Consiliul
Legislativ cu nr.D214/3.03.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

~ Intemeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legeanr.73/1993, republicat? si al art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd negativ propunerea legislativi, pentru urmitoarele
considerente:

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare atét
modificarea, cit si completarea art.37 din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificirile si
completérile ulterioare.

Prin obiectul siu de reglementare, propunerea legislativd se
incadreazd in categoria legilor organice, fiind incidente dispozitiile art.73
alin.(3) lit.e) din Constitufia Roméniei, republicatd, iar in aplicarea
prevederilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima Camer3 sesizata
este Camera Deputatilor.

Mentionam c&, prin avizul pe care 1l emite, Consiliul Legislativ nu se
poate pronunta asupra oportunitafii solutiilor legislative preconizate.

2, Referitor la textul propus la pet.1 pentru art.37 alin.(3), semnalim ci
inlocuirea sintagmei ,,acte cu caracter normativ sau individual” cu expresia
»acte cu caracter normativ sau administrativ”’ induce ideea ci cele doud
categoril de acte mentionate ar fi diferite. Or, datd fiind natura juridica a
Guvernului consacratd de Constitutie, aceea de autoritate a puterji executive,
actele adoptate de acesta sunt acte administrativ, ele putdnd avea atit caracter
normativ, cit si caracter individual. In plus, eliminarea referirii la acte cu
caracter individual, ar putea conduce la concluzia cd Guvernul nu ar mai
putea adopta astfel de acte in ipoteza avuti in vedere. Or, solutia propusi nu



este In acord cu prevederile art.110 alin.(4) din Legea fundamentals, care se
referd la ,,acte necesare pentru administrarea treburilor publice”, fird a distinge
intre cele cu caracter normativ sau individual. De altfel, administrarea
treburilor publice presupune, in multe situatii, adoptarea de acte cu caracter
individual.

Referitor la prevederea posibilititii ,,administririi” ,,politicii bugetare
pentru indeplinirea programului de guvernare. aprobat de Parlament”, o
asemenea solutie ar Infringe chiar rafiunea instituirii limitarii prerogativelor
Guvernului demisionar prin Legea fundamental.

in ceea ce priveste Activitatea Guvernului demisionar, in doctrlna
de specialitate’ s-a afirmat ci ,restrngerea atributiilor Guvernului
demisionar doar la o activitate care si se concretizeze n actele necesare
pentru administrarea treburilor publice a fost privitd, n primul
comentariu al Constitutiei, ca o solutie de natura si asigure, chiar si intr-
o forma amputatd, continuitatea activititii guvernamentale. In aceastd
situatie, functionarea Guvernului nu mai este consecinta ncrederii
acordate de Parlament, ci a prorogarii atributiilor sale, pni la depunerea
jurdmantului de cétre membrii noului Guvern, activitatea sa fiind
limitatd exclusiv la administrarea treburilor publice, deci indeosebi la
activitatea de conducere generald a administratiei publice.”

Legat de intelesul sintagmel ,,administrarea treburilor publice”, in
doctrind® s-a retinut, de asemenea, ¢ actele Guvernului de administrare a
treburilor publice ,,sunt hotiriri curente in activitatea executiva, cu caracter
normativ sau individual ca, de pilda, acte de asigurare a aplicdrii normative
unitare a legilor, aprobdri de transferdri si repartiziri de bunuri intre sau
catre autoritdfi si institutii din subordine, numiri si revocari in functii
administrative,”

3. Cu referire la posibilitatea adoptarii, de citre Guvernul
demisionar, a ordonantelor simple, In conditiile art.115 alin.(1)-(3) si a
ordonanfelor de urgentd, in conditiile art.115 alin.(4)-(6) din Constitutie,
aceasta este, de asemenea, contrard ratiunii instituirii limitarilor previzute
de art.110 alin.(4) din Constitutie.

Este adevarat cd nu existd o normi constitutionald care si limiteze
expresis-verbis competenta Guvernului demis sub aspectul posibilititii
adoptérii unor ordonante sau ordonante de urgenti, Insi aceasta limitare
rezultd din litera si sdpiritul Constitutiei, Guvernul avdnd o competents
deplind numai atonci cind se bucuri de fncrederea Parlamentului.

Pe de altd parte, potrivit dispozitiilor art.115 din Constitutie,
posibilitatea Guvernului de adoptarea a unor ordonante sau ordonante de
urgentd reprezintd o competenta legislativi delegati competenti pe care

! Dana Apostol Tofan in Toan Murary, Elena Simina T4n#isescu, coordonatori, Constitutia Roméniei Comentariu
pe atticole, editia a 2-a, Editura C.H. Beck, Bucuregii, 2019, p.921
2 Ibidem
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Guvernul o poate avea doar dacid se bucurd de fincrederea
Parlamentuolui.

Parlamentul nu poate, pe de o parte, si adopte o motiune de cenzuri
prin care s retragd increderea Guvernului, acesta fiind demis, si, pe de alta
parte, sd adopte o lege de abilitare a Guvernului pentru a emite ordonante.

Potrivit spiritului Constitutiei, aceste doud situatii nu pot coexista.
Chiar si in cazul In care legea de abilitare ar fi anterioard demiterii
Guvernului, potrivit Constitutiei, delegarea legislativi, adica posibilitatea
Guvernului de a adopta norme de reglementare primard nu mai poate
functiona, acesta putdnd adopta doar acte pentru exercitarea competentei
sale originare, respectiv hotirari, care sunt acte administrative.

In plus, art.53 din Legea fundamentald se referd la restringerea
exercitiului unor drepturi sau al unor libertdti. Or, art.115 alin.(6) din
Constitutie interzice adoptarea ordonantelor de urgentd prin care ar fi
afectate drepturile, libertdtile si Indatoririle fundamentale.

De asemenea, adoptarea unor masuri in domeniile prevazute de
art.92 si 93 din Legea fundamentald {in de competenta exclusivd a
Pregedintelui Roméniei, neputdnd face obiectul reglementdrii pe calea
ordonantelor de urgenta. '

Fatéd de cele de mai sus, propunerea legislativa nu poate fi adoptati.
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0.U.G. nr. 57/2019 M. Of. nr. 555/5 iul. 2019

Ordonanta de urgenta privind Codul administrativ

Noté: Denumirea "secretarul unitétii administrativ-teritoriale” se Tnlocuieste, Tn cuprinsul tuturor actelor normative in vigoare, cu
denumirea "secretarul general al unitétii administrativ-teriteriale”. Denurnirea "secretarul unitati/subdiviziunii agministrativ-
teritoriale” se nlocuieste, Tn euprinsul tuturer actelor normative in vigoare, cu denumirea "secretarul general al
umta;u!subdnnznunn administrativ-teritorizle”. Denumirea "secretarul comunei, oragului, municipiului, judetului", dupé caz, se
iniocuieste, n cuprinsul tuturor actelor nermative in vigeare, cu denumirea "secretarul general al cormunei, al aragului, al
municipiulul, al judetului, dupé caz.

1 completat prin O.U.G. nr. 63/2019 M. Of. nr. 745/12 sep. 2019 introduuce lit. ¢_1) la art. 61 alin. (2)

Ordonan{3 de urgen{d pentru completarea art. 61 alin. (2) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ

2 modificdri prin  Q.U.G. nr. 1/2020 M. Of.nr. 11/891an. 2020 - prevederile art. 210 se suspendd pand la 1

Ordonanta de urgentd privind unele mésuri fiscal-bugstare si ianuarie 2021
pentru modificarea si completarea unor acte normative
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L. nr. 69/2010 M. Of. nr. 252/20 apr. 2010

Legea responsabilitdlii fiscal-bugetare

1 republicare cu - M. Of. nr. 330/14 mai 2015
renumerotare Legea responsabilitéi fiscal-bugetare

Prevederile art. 30 alin. (5) nu se aplic pentru planificarea bugetara pe anul 2019 si perspectiva 2020-2022.
(O.U.G. nr. 114/2018 - M. Of, nr, 1116/28 dec. 2018)

2 modificari prin L. nr. 147/2019 M. Of. nr. 811/24 iul. 2010 modificd art. 28 per. 1 1it. e);
Lege pentru modificarea si completarea Legil responsabilititii  infroduce alin. (2) laart. 12, lit. f) sig) la
fiscal-bugetare nr. §9/2010 ‘art. 29 alin, (2) si alin. (2_1) la art. 29

Consiliul Legislativ - 3 martie 2020 Puag. 1din 1



L. nr. 4771992

i e e

M. Of. nr. 101/22 mai 1982

Lege privind organizarea $i functionarea Curtii Constrtuyonaie
(v. Decizia nr. 163/2013 - M. Of. nr. 190/4 apr. 2013)

(Regulamentul de organizare gi funciionare a Curiii Constitufionale, adoptat prin Hotararea Curiii Constitutionale nr. 62012 - [
Of. nir. 198/27 mar. 2012)

1 republicare cu
renumerotare

2 admis& excepiie D.C.C. nr. 766/2011.

de neconst. prin

3 modificari prin

respinsd prin L. nr. 183/2013

4 moedificari prin

5 modificari prin

& modificri prin

Consifiul Legisiativ -

G.U.G. nr. 38/2012

L. nr. 183/2013

L. nr. 66/2018

.. nr. 168/2018

M. Of. nr. 807/3 dec. 2010
l.ege privind arganizarea si functionarea Curtii Constitutionale

M. Of. nr. 549/3 aug. 2011

Decizia nr. 766 din 15 iunie 2011 referiioars la excepiia de
neconstitutionalitate a dispoziiilor art. 29 alin. (1) ¢i art. 31
glin. {1} si (3) din Legea nr. 47/1892 privind organizarea si

funciionarea Curtii Constitutionale

M. Of, o, 445/4 jul. 2012

Ordonanté de urgentd pentru modificarea Legil nr, 47/1992
privind organizarea gi funciionarea Curlfi Constitutionale

M. Of. nr. 369/20 iun. 2013

M. Of. nr. 369/20 iun. 2013

Lege privind respingerea Crdonantei de urgenta a Guvernuluj
nr. 38/2012 peniru modificarea Legii nr. 47/1992 privind '

organizarea gi functionarea Curfii Constitutionals

M. Of. nr. 233/16 mar. 2018

Lege pentru modificarea ari, 5 alin, (4} din Legea nr. 47/1992
privind organizarea i functionarea Curtii Constitutionale

M. OF. nr. 595/12 iul. 2018

Lege pentsu modificarea si completarea Legil nr. 47/1992
privind organizarea si funciionarea Curtii Constitutionale

5 m{irfle‘ 7020

Constatd cd sintagma ,,in vigoare™ din
cuprinsul dispozigiilor ari. 29 alin. (1) §i ale
art. 31 alin. (1) este constitutionald in
mdsura in care se interpreteazd in sensul
cé sunt supuse controlului de
constitntionalitate 51 legile sau ordonantele
ori dispozitiile din legi sau din ordonante
ale cdror efecte juridice continud sd se
producd si dupd iegirea lor din vigoare.

modificd art. 27 alin. (1)

respinge Q.U.G. nr. 38/2012

modificd art. 5 alin. (4)

maodificd art. 66 si art. 71,
introduce alin, (4) la art. 69,

abrogd art. 68 alin. (3)
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